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一、概述

http://zyhj.mof.gov.cn/zxzyzf/swrfzzj/202407/t20240705_3938862.htm



2020 2021 2022 2023 2024

生态环境资金预算
（亿元）

509.5 572 621 517.8 691

• 水污染防治 197 217 237 257 267

• 大气污染防治 242.5 275 298.5 210 340

• 土壤污染防治 40 44 44 30.8 44

• 农村环境整治 30 36 40 20 40

注：2023年另外安排农村黑臭水体治理试点资金11.25亿元

http://www.mof.gov.cn/index.htm

一、概述



什么是中央生态环境资金？

 中央生态环保转移支付，是指通过中央一般公共预算安排的，用于支持生态环境保护方面的资金，具体包括：大气

污染防治资金、水污染防治资金、土壤污染防治资金、农村环境整治资金、海洋生态保护修复资金、重点生态保护

修复治理资金、林业草原生态保护恢复资金和林业改革发展资金、自然灾害防治体系建设补助资金。

 中央生态环保转移支付资金原则上均应纳入中央生态环保资金项目储备库（以下简称中央项目储备库）管理范围。

关于印发《中央生态环保转移支付资金项目储备制度管理暂行办法》的通知（财资环〔2021〕91号）

关于印发《中央生态环境资金项目储备库入库指南 （2021年） 》的通知（环办科财〔2021〕22号）

 按照“资金跟着项目走”的原则，大气、水、土壤污染防治资金及农村环境整治资金（未被涉农资金整合部分）支

持的项目，均应纳入中央生态环境资金项目储备库管理范围。

 采用竞争性分配的重要生态环境资金，各地按申报指南要求申报项目，待财政部会同有关部门开展竞争性评审择优

确定项目后，纳入中央项目储备库。未纳入中央项目储备库的项目原则上不得安排资金支持。

一、概述



什么是水污染防治资金？

 设立背景

“十三五”期间，累计下达中央资金 783 亿元，

支持全国31个省份开展水污染防治工作。“十四五”

以来，已累计下达水污染防治资金 978 亿元，共支持

和引导各地实施工程项目 3400 余项，有效推动全国

水环境质量持续向好。

 资金使用情况

一、概述

2015 年，国务院制定印发《水污染防治行动计划》（简称“水十条”）。同年，为充分发挥财政资金作用，形成

对打好污染防治攻坚战和经济社会绿色发展的有力支撑，财政部商同生态环境部（环境保护部）整合设立水污染防治

资金，引导支持全国开展水污染防治和水生态环境保护工作，推进水生态环境质量改善。
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（单位：亿元）





二、水污染防治项目储备库入库要求

 申报项目内容与党中央、国务院决策部署、“十四五”生态环境保护规划、重点流域水生态

环境保护“十四五”规划等重点任务相衔接。

 围绕水生态环境质量改善的核心目标，聚焦重大生态环境问题，突出重点，巩固深化碧水保

卫战成果，持续推进美丽河湖保护和建设，不断提升治理体系和治理能力现代化水平，支撑

深入打好污染防治攻坚战，力争实现“有河有水、有鱼有草、人水和谐”的目标。

总体要求



二、水污染防治项目储备库入库要求

 （一）问题导向

以解决突出水生态环境问题为导向，项目实施对污染物减排、提升生态环境自净能力

有直接贡献。

 （二）合理可行

项目技术路线科学可行，项目工艺因地制宜，核心技术成熟，符合国家宏观政策及相

关法律、行政法规。满足土地审批、防洪评价等项目建设要求，具备实施条件。有明确的

运维主体及长效管护机制，能够保障项目持续稳定运行。

入库原则



二、水污染防治项目储备库入库要求

 （三）绩效明确

申报项目绩效应明确具体，可监测、可评价、可考核。本着最大程度发挥资金环境效

益的原则，合理测算项目投资规模，优先支持投资少、环境效益高的项目。

 （四）成熟度高

项目前期工作基础扎实，可行性论证充分，项目成熟度达到可研（工程类）或实施方

案（非工程类）及以上批复程度，满足开工基本要求。其中工程类项目批复主体应严格按

照地方有关规定执行，非工程类项目实施方案应由地市级及以上主管部门批复。

入库原则



二、水污染防治项目储备库入库要求

4 + 2

工程类: 可研批复，或以上
非工程类: 实施方案批复

工程类: 可行性研究报告
非工程类: 实施方案

绩效目标表

防洪评价

运维资金承诺函

土地审批手续

入库要件

可研批复主体严格按照地方有关规定执行
非工程类项目实施方案应由地市级及以上主管部门批复



二、水污染防治项目储备库入库要求

与《水污染防治资金管理办法》（财资环〔2021〕36号）重点支持范围一致

集中式饮用水
水源地保护

流域水污染
治理

流域水生态
保护修复

水污染防治监管
能力建设

地下水生态
环境保护

入库范围



二、水污染防治项目储备库入库要求

集中式饮用水水源地保护

以饮用水水源地水质安全保障和风险防控为目标，推动集中式饮用水水源保护工程建设，

持续巩固提升饮用水水源地规范化建设水平，确保“饮水安全有保障”。

保护区隔离防护设施建设项目1

保护区环境问题整治与生态修复项目2

保护区内风险源应急防护项目3

湖库型水源地富营养化与水华防治项目4

重
点
项
目
类
型

注：已划定饮用水水源保护区的备用水源地（需提供批复文件），其规范化建设项目的入库要求和在用水源地相同。



二、水污染防治项目储备库入库要求

根据水源地规范化建设要求，对集中式饮用水水源地一级保护区开展隔离防护设施建设、

标识牌设立等。

保护区隔离防护设施建设项目1

设置位置：一级保护区周边人类活动频繁的区域；
设置形式：物理隔离（防护栏、铁丝网、围墙等），

生物隔离（绿篱、防护林等）。

一级保护区隔离防护设施

集中式饮用水水源地保护

设置位置：水源保护区边界、人类活动密集区域；
设置形式：饮用水水源保护区标志技术要求（HJ/T 433）；

设置种类：界标、交通警示牌、宣传牌等。

水源保护区标识



二、水污染防治项目储备库入库要求

主要包括：

 一、二级水源保护区内原住居民生活污水收集处理项目（如污水管网建设、小

型湿地、一体化污水处理站、氧化塘等分散式污水处理设施建设等）；

 用于控制面源污染的项目（如生态沟渠、生态缓冲带建设等）；

 针对保护区内生态受损区域的生态建设及修复项目。

保护区环境问题整治与生态修复项目2

集中式饮用水水源地保护



二、水污染防治项目储备库入库要求

保护区环境问题整治与生态修复项目2

集中式饮用水水源地保护

• 集中收集处理；
• 分散式处理及资源化利用。

一、二级水源保护区内
原住居民生活污水收集处理

• 严禁在保护区内使用农药；
• 保护区内农业种植和经济林，严格控

制化肥，并逐步退出；
• 加强测土配方施肥。

控制面源污染

• 生态封育；
• 湿地建设；
• 植被恢复。

保护区内生态受损区域的
生态建设及修复



二、水污染防治项目储备库入库要求

保护区环境问题整治与生态修复项目2

集中式饮用水水源地保护

https://www.mee.gov.cn/hdjl/hfhz/202006/t20200622_785323.shtml



二、水污染防治项目储备库入库要求

保护区内风险源应急防护项目3

集中式饮用水水源地保护

在水源地高风险区域，如交通穿越道路、桥梁，交通事故多发路段及重点风险源附近等，

建设防撞护栏、导流渠、应急池、拦污坝等项目。



二、水污染防治项目储备库入库要求

集中式饮用水水源地保护

主要包括：水华监控与预警；富营养水源地的水华防治或应急打捞控制。

源头预警 过程拦截

• 水华预警监控；
• 卫星遥感监控；
• 水华预测预警系统。

• 打捞分离；
• 曝气增氧；
• 生物控藻。

湖库型水源地富营养化与水华防治项目4



二、水污染防治项目储备库入库要求

流域水污染治理

以推动流域水生态环境质量改善为目标，实施区域再生水循环利用、入河排污口规范化建

设、重要生态空间内污染治理等项目，进一步巩固提升工业、城乡各类污染源减排成效。

区域再生水循环利用1

入河排污口规范化建设2

重要生态空间内污染治理3

重
点
项
目
类
型



二、水污染防治项目储备库入库要求

区域再生水循环利用是在城镇污水处理厂等重点排污单位出水口下游、河流入湖（海）口、

支流入干流处等关键节点因地制宜建设人工湿地水质净化等工程设施，对处理达标后的排水进

一步净化改善后，在一定区域统筹用于生产、生态、生活的污水资源化利用模式。

区域再生水循环利用1

流域水污染治理

 人工湿地水质净化工程；

 纳入再生水调配体系的河湖生态保护修复；

 连接城镇污水处理厂排污口、人工湿地水质净化工程必要的管网建设。



二、水污染防治项目储备库入库要求

人工湿地水质净化是通过物理、化学和生物协同作用使低污染水得以进一步改善的生态工程措施。人

工湿地水质净化工程只承担水质改善任务，不应作为直接处理生产生活污水的治污设施。

区域再生水循环利用1

流域水污染治理

 在河道、湖泊管理范围内的人工湿地水质净化工程，要依法履行涉水有关许可手续，严禁妨碍行

洪，不得抬高滩地高程，不得建设阻碍水流的设施；

 在设计建设中要坚持生态优先，注重选择本土植物，避免外来物种入侵；

 人工湿地的设计进水规模，应以湿地的净化能力为基础，与污水处理厂处理能力、再生水利用和

调配能力相匹配。

《人工湿地水质净化技术指南》（生态环境部，2021.04）



二、水污染防治项目储备库入库要求

区域再生水循环利用1

流域水污染治理

 再生水生产和利用平衡、湿地净化与调蓄能力匹配，确保再生水利用目标可达、项目可落地；

 接纳含有毒有害物质的工业废水的污水处理厂，不纳入区域再生水循环利用体系；

 城市绿化、道路清扫、车辆冲洗、建筑施工、景观环境用水等应当优先使用再生水；

 鼓励将再生水用于河湖生态补水；

 用于农业灌溉的再生水水质应达到《农田灌溉水质标准》（GB 5084）、《城市污水再生利用 农田灌溉用水水质》

（GB 20922）等相关标准要求；

 加强再生水调蓄库塘环境管理，防止再生水水质恶化。

可以依托低洼地带，在充分调查论证地质和水文地质条件，确保防洪安全的前提下，因地制宜建设再

生水调蓄库塘，结合区域再生水利用需求，形成合理的再生水调蓄能力，统筹建设再生水调配体系。



二、水污染防治项目储备库入库要求

对经过排查溯源后予以保留的入河排污口，统一编码和设立标识牌、显示屏，规范设置监

测采样点、计量设施（含测流明渠）等，安装视频监控设备并实现联网在线监控，设置必要的

检查井，对现有设施开展更新维护。项目建设应不影响民生，不影响防洪排涝和堤防安全。

入河排污口规范化建设2

流域水污染治理

 《入河入海排污口监督管理技术指南 整治总则》（HJ 1308-2023）

 《入河入海排污口监督管理技术指南 入河排污口规范化建设》（HJ 1309-2023）

 《入河入海排污口监督管理技术指南 名词术语》（HJ 1310-2023）

 《入河入海排污口监督管理技术指南 排污口分类》（HJ 1312-2023）

 《入河入海排污口监督管理技术指南 溯源总则》（HJ 1313-2023）

 《入河入海排污口监督管理技术指南 信息采集与交换》（HJ 1314-2023）

 《入河入海排污口监督管理技术指南 监测》（征求意见稿）

 《入河入海排污口监督管理技术指南 数据库设计、运行管理》（征求意见稿）

 《入河入海排污口监督管理技术指南 水质指纹溯源方法》（征求意见稿）



二、水污染防治项目储备库入库要求

入河排污口规范化建设2

流域水污染治理

设置位置：污水入河处或监测采样点等位置；
公示信息：排污口名称、编码、类型、管理单位、责
任主体、监督电话等。可采用文字或二维码等形式；
设置形式：立柱式、平面式等。

入河排污口标识牌

• 基座、基坑，立杆，分辨率，存储容量，设备箱，
路由器，供电等应满足相关要求；

• 按照国家有关规定开展，做好安全保密工作；
• 水质和流量在线监测系统安装在监测采样点处。

视频监控系统



二、水污染防治项目储备库入库要求

对纳入国家重点生态功能区名录内的国家公园、重要江河源头区域等重要生态空间，引导

性支持实施流域污水收集处理设施建设。其中，污水收集处理设施建设应满足国家相关要求，

在当地建立污水处理收费政策和工作机制，确保项目能够持续稳定发挥效益。

重要生态空间内污染治理3

流域水污染治理

截至目前，我国已累计投入近 9000 亿元转移支付资金，对国家重点生态功能区加大保护力度

涉及 810 个县域约 484 万平方公里，占陆域国土面积 50.4% 。



二、水污染防治项目储备库入库要求

国家重点生态功能区是指承担水源涵养、水土保持、

防风固沙和生物多样性维护等重要生态功能，关系全国或

较大范围区域的生态安全，需要在国土空间开发中限制进

行大规模高强度工业化城镇化开发，以保持并提高生态产

品供给能力的区域。

重要生态空间内污染治理3

流域水污染治理
序号 国家重点生态功能区名录 涉及省/自治区/直辖市

1 大小兴安岭森林生态功能区 内蒙古、黑龙江

2 长白山森林生态功能区 吉林、黑龙江

3 阿尔泰山地森林草原生态功能区 新疆、新疆兵团

4 三江源草原草甸湿地生态功能区 青海

5 若尔盖草原湿地生态功能区 四川

6 甘南黄河重要水源补给生态功能区 甘肃

7 祁连山冰川与水源涵养生态功能区 甘肃、青海

8 南岭山地森林及生物多样性生态功能区 江西、湖南、广东、广西

9 黄土高原丘陵沟壑水土保持生态功能区 山西、陕西、甘肃、宁夏

10 大别山水土保持生态功能区 安徽、河南、湖北

11 桂黔滇喀斯特石漠化防治生态功能区 广西、贵州、云南

12 三峡库区水土保持生态功能区 湖北、重庆

13 塔里木河荒漠化防治生态功能区 新疆、新疆兵团

14 阿尔金草原荒漠化防治生态功能区 新疆、新疆兵团

15 呼伦贝尔草原草甸生态功能区 内蒙古

16 科尔沁草原生态功能区 内蒙古、吉林

17 浑善达克沙漠化防治生态功能区 河北、内蒙古

18 阴山北麓草原生态功能区 内蒙古

19 川滇森林及生物多样性生态功能区 四川、云南

20 秦巴生物多样性生态功能区 湖北、重庆、四川、陕西、甘肃

21 藏东南高原边缘森林生态功能区 西藏

22 藏西北羌塘高原荒漠生态功能区 西藏

23 三江平原湿地生态功能区 黑龙江

24 武陵山区生物多样性与水土保持生态功能区 湖北、重庆

25 海南岛中部山区热带雨林生态功能区 海南

加强国家重点生态功能区环境保护和管理

 是增强生态服务功能，构建国家生态安全屏障的重要支撑；

 是促进人与自然和谐，推动生态文明建设的重要举措；

 是促进区域协调发展，全面建设小康社会的重要基础；

 是推进主体功能区建设，优化国土开发空间格局、建设美丽中

国的重要任务。



二、水污染防治项目储备库入库要求

流域水生态保护修复

以改善河湖水生态环境、提升河湖生态系统健康水平为目标，在全国实施河湖缓冲带生态

保护修复项目、河湖水域水生植被恢复项目，力争在“有鱼有草”上实现突破。

河湖缓冲带生态保护修复项目1

河湖水域水生植被恢复项目2

重
点
项
目
类
型



二、水污染防治项目储备库入库要求

以净化水质、拦截减少入河湖污染物，提高河湖缓冲带生物多样性为目的，鼓励因地制宜

划定河湖缓冲带范围（守），优先退出缓冲带内破坏生态环境的生产生活活动（退），并对缓

冲带内受损区域实施生态保护修复（补）。

生态修复应遵循自然恢复为主、土著物种优先的原则。鼓励出台相关制度文件强化保障措

施，确保重要功能的生态空间能够退得出、守得住。

河湖生态缓冲带保护修复1

流域水生态保护修复

《河湖生态缓冲带保护修复技术指南》（生态环境部，2021.07）



二、水污染防治项目储备库入库要求

项目内容应明确：缓冲带范围、所属水体

水质水位基本情况、缓冲带类型和土地利用情

况、入河湖污染物主要来源（时间分布、污染

物种类、浓度范围）、主要生态环境问题、拟

修复区域范围、预期修复效果、长期管控措施

等基本信息。

河湖生态缓冲带保护修复1

流域水生态保护修复



二、水污染防治项目储备库入库要求

以推动实现“有鱼有草”为目标，加大河湖生态保护修复力度，在水域空间内，实施河湖

水域水生植被恢复项目，包括生境恢复、水生植被恢复、生物多样性保护等内容。项目实施应

保持河湖自然属性和天然形态，以自然恢复为主，土著物种优先。

鼓励选择水生植被退化严重的重点湖泊，划定开发水域开展水生植被恢复示范，从生境恢

复、植被选择、种植方式等方面探索水域内水生植被恢复路径，评估水生植被对生物多样性恢

复、蓝藻水华控制等影响，为人工辅助构建监控水生态系统提供引领示范。

河湖水域水生植被恢复2

流域水生态保护修复



二、水污染防治项目储备库入库要求

地下水生态环境保护

以保护和改善地下水生态环境质量为目标，开展“双源”（集中式地下水型饮用水源和地

下水污染源）地下水生态环境状况调查评估，切实保障地下水型饮用水水源地环境安全，实施

地下水重点污染源源头预防和管控修复工程，推动依赖地下水生态环境系统调查评估和治理试

点建设，遏制地下水污染。

地下水生态环境状况调查评估1

地下水污染防控与修复2

废弃井封井回填3

重
点
项
目
类
型



二、水污染防治项目储备库入库要求

开展地下水型饮用水水源周边及补给区环境风险排查，推动重点污染源周边及废弃井地下水

环境状况调查评估，识别依赖地下水生态系统的组成与状态，科学判定地下水生态环境保护的

薄弱点和关键节点，明确地下水污染防治目标，推动地下水精准治污。

地下水生态环境状况调查评估1

地下水生态环境保护

《地下水环境状况调查评价工作指南》（生态环境部，2019.09）

《地下水污染防治分区划分工作指南》（生态环境部，2019.09）

《地下水污染健康风险评估工作指南》（生态环境部，2019.09）

《地下水污染模拟预测评估工作指南》（生态环境部，2019.09）



二、水污染防治项目储备库入库要求

地下水生态环境状况调查评估1

地下水生态环境保护

 对项目实施区域内的地下水质量现状、地下水饮用水水源保护区范围及水源评估现状、地下水污染源分布

情况进行具体说明；

 对区域内地下水环境存在的问题和调查需求进行充分分析（必要性）；

 调查方案充分符合已出台技术规范指南的相关要求；

 调查范围、监测井布设、监测指标科学合理并符合相关要求；

 对项目实施中的各个环节的技术方案进行详尽的描述（包括水文地质条件、双源分布、调查范围、采样点

布设、监测井建设等）；

 通过本次调查能够查明项目实施区域地下水环境质量状况，为项目实施区域地下水污染分区或地下水污染

防控提供支持。



二、水污染防治项目储备库入库要求

对于已开展地下水环境调查且风险不可接受的化学品生产企业以及工业集聚区、矿山开采

区、尾矿库、危险废物处置场、垃圾填埋场等地下水重点污染源和地下水型饮用水源，开展地

下水污染风险防控与修复工作，形成适合我国不同水文地质条件、不同污染类型的地下水污染

防控与修复模式。

地下水污染防控与修复2

地下水生态环境保护

《污染地块地下水修复和风险管控技术导则》（HJ 25.6-2019）

《地下水污染源防渗技术指南（试行）》（生态环境部，2020.02）



二、水污染防治项目储备库入库要求

 选择地下水修复和风险管控模式
 确认地块条件
 更新地块概念模型
 提出地下水修复和风险管控目标
 选择地下水修复和风险管控模式

 筛选地下水修复和风险管控技术
 技术初步筛选
 技术可行性分析
 技术综合评估

 制定地下水修复和风险管控技术方案
 制定备选技术方案
 比选技术方案
 制定环境管理计划
 制定技术方案

地下水污染防控与修复2

地下水生态环境保护

《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019）

《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》（ HJ 25.2-2019 ）

《建设用地土壤污染风险评估技术导则》（ HJ 25.3-2019 ）

污染地块地下水修复和风险管控工作程序



二、水污染防治项目储备库入库要求

地下水污染防控与修复2

地下水生态环境保护

地下水污染源防渗工作流程

针对筛选的重点污染源，以污染源防渗工程现状及是否
满足相应防渗技术要求等作为判定条件，开展防渗需求
分析。

防渗需求分析

根据水文地质条件、场区周边地下水环境保护目标、防
渗工程所在装置区对地下水环境质量影响程度，分析不
同防渗技术的适用性与经济性，确定适宜的防渗技术。

防渗技术比选

经过防渗需求分析，应针对需要防渗漏（控制）处理的
区域或部位开展防渗工程设计。

防渗工程设计方案

防渗工程施工完毕后，应开展地下水监测及工程性能评
价，评估防渗工程的有效性。

防渗工程有效性判定与长期监测方案



二、水污染防治项目储备库入库要求

针对因井壁破损可能造成串层污染，或者老窑水进入地下水含水层，可能造成地下水污染

风险的废弃井，进行封井回填。

废弃井封井回填3

地下水生态环境保护

《废弃井封井回填技术指南（试行）》（生态环境部，2020.02）

 废弃矿井封井回填处理；

 废弃钻井封井回填处理；

 废弃取水井封井回填处理。



二、水污染防治项目储备库入库要求

废弃井封井回填3

地下水生态环境保护

废弃井封井回填工作流程

废弃矿井环境风险等级评估

低风险：自下而上分别封固含水层、上层套管的套管鞋
及井口；

中风险：自下而上分别封固产层（或射孔段）、
上层套管鞋（或本层套管水泥返高处）、井口；

高风险：除按照中风险废弃钻井封固井段外，应对射孔
孔眼进行挤水泥作业。

废弃钻井环境风险等级评估

废弃取水井环境风险等级评估

低风险：井盖封堵或密闭填充；
中风险：针对渗漏点采用分段回填；
高风险：针对渗漏点采用分段回填或开展全井筒回填。

低风险：井盖封堵；
中风险：全井回填，可不完全清除井管；
高风险：清除导致含水层层间连通的井管和滤料后全孔

回填。

废
弃
井
判
定

废弃矿井封井回填

废弃钻井封井回填

废弃取水井封井回填



二、水污染防治项目储备库入库要求

水污染防治监管能力建设

以提升水生态环境治理体系和治理能力现代化水平为目的，开展地表水、地下水环境监管

能力建设，提升管理水平和管理效率，推动解决水环境保护领域难点、痛点问题。包括水环境

监管信息平台建设项目、污染源监管能力提升项目等。

地表水环境监管能力建设1

地下水环境监管能力建设2

废水综合毒性管控能力建设3

水源地监控能力建设4

重
点
项
目
类
型



二、水污染防治项目储备库入库要求

以提升地表水环境监管现代化为目标，开展集水资源、水环境、水生态一体化的水生态环

境管理数据库建设、监测网络信息化建设、污染源空间风险区管控能力建设、水生态环境监控

预警能力建设，环境风险防范管理平台建设等。

地表水环境监管能力建设1

水污染防治监管能力建设

空天地一体化监测网络 数据库 智慧管理



二、水污染防治项目储备库入库要求

以提升地下水环境监管能力水平，实现地下水生态环境治理能力信息化为目标，开展地下

水环境监测网建设和运行维护，以及地下水环境监管信息系统建设，有利于实现地下水生态环

境监管信息化、标准化、可视化，能够为地下水生态环境管理、预警和决策提供支撑。

地下水环境监管能力建设2

水污染防治监管能力建设

• 收集与整合现有监测井资料；
• 构建或完善“双源”清单；
• 建设地下水监测井；
• 地下水监测井监测（常规、自动）。

完善或构建
地下水环境监测网

• 研判地下水环境监管水平；
• 分析地下水环境监管存在问题；
• 提出监管机制建设方案（日常、
应急）；

• 监测仪器/应急设备购置；
• 开展技术/政策/平台使用、运维
培训。

构建地下水环境监管平台 开展地下水环境监管
能力建设

• 调研现有信息平台，集成地下水
基础数据；

• 分析地下水污染防治工作需求，
明确平台定位与功能；

• 确定模块需储存的数据、文本、
图件、成果和模型等信息；

• 明确数据格式、数据量、数据质
量的要求。



二、水污染防治项目储备库入库要求

对主导产业为农药、原料药制造、染料、印染、电子等园区，开展工业废水综合毒性监控

能力建设。项目支持内容包括必要的废水综合毒性监测设施、废水综合毒性监管预警平台等。

废水综合毒性管控能力建设3

水污染防治监管能力建设



二、水污染防治项目储备库入库要求

支持提高水源地监管信息化水平的建设项目，包括水质预警监测断面设置，水源地生物毒

性监测预警预报系统、风险源监测与环境应急平台、视频监控系统建设等。

水源地监控能力建设4

水污染防治监管能力建设





三、注意事项

※ 不符合入库重点支持方向的项目。

※ 未落实地方支出责任的项目。

※ 未体现问题导向，对解决地表水或地下水突出环境问题贡献不大、与水生态环

境质量改善关系不密切、实施必要性不充分的项目。

※ 不符合法律法规和政策规定、可行性论证不充分、无运维保障等项目。

※ 生态环境绩效不明确或生态环境绩效低的项目。

※ 成熟度未达到入库要求的项目。

通用条款



三、注意事项

※ 工作类经费、科研类项目，以及拆迁补助、楼堂馆所建设、车辆购置等项目。

※ 企业事权类项目。

※ 除监管能力建设、饮用水水源地一级保护区隔离防护、饮用水水源保护区内风

险源应急防护、入河排污口规范化建设等 4 类工程项目，总投资低于 3000 万

元的其他工程类项目。

※ 已获得中央基建投资等其他中央财政资金支持的项目，有关法律法规、规章文

件明确规定不予中央财政资金支持的其他情形。

通用条款



三、注意事项

分项条款

项目大类 分项类别 不支持

集中式饮用水
水源地保护

保护区环境问题整治与
生态修复项目

安置、拆迁补偿。

流域水污染治理 入河排污口规范化建设 排污口排查、整治项目。

流域水生态保护修复 河湖缓冲带生态保护修复

 未在守和退的基础上进行生态修复；
 对生态系统造成负面影响的项目；
 道路硬化亮化项目；
 亲水平台等公园设施建设项目；
 景观、绿化等与水质、水生态改善不直接相关的项目；
 选择名贵植物或需高肥量植物；
 水利防洪项目；
 底泥清淤项目等。



三、注意事项

分项条款

项目大类 分项类别 不支持

流域水生态保护修复 河湖水域水生植被恢复

 与水生态改善无关，甚至破坏水生态系统健康的项目，
如河岸整体硬化工程、投加药剂工程、外来物种引入工
程；

 调水冲洗工程；
 水电拆除、公园设施建设、绿化带建设项目。

地下水生态环境保护
地下水生态环境状况

调查评估
与地下水污染源和集中式地下水型饮用水水源及补给区调
查无关的项目。

地下水生态环境保护
地下水污染防控与

修复项目

 与地下水环境管理实际工作需求无关的风险管控类项目；
 未开展地下水环境状况调查和风险评估的地下水污染修

复项目；
 未查清污染源渗漏情况的地下水污染防渗改造项目。



三、注意事项

分项条款

项目大类 分项类别 不支持

水污染防治监管
能力建设

地下水环境监管能力建设

 不符合地下水环境管理实际工作需求的能力建设项目；
 区域尺度地下水环境监测网建设项目；
 未查清地下水污染范围的地下水污染模拟预测平台建设

项目。

水污染防治监管
能力建设

水源地监控能力建设

 应急车辆购置项目；
 备用水源地建设项目；
 取水口迁移项目；
 应急监测设备、常规的实验室仪器设备购置项目。





四、入库项目申报流程

项目管理系统

中央财政生态环保专项资金项目管理系统，用于大气污染防治、水污染防治、土壤污染防

治、农村环境整治、海岛及海域保护等资金项目全过程信息管理，涉及中央储备库建设、年度

实施方案与绩效目标表备案、专项资金执行和项目进展调度、监督检查、绩效评价等方面。



四、入库项目申报流程

项目申报流程

省厅：可研报告
形式审核

各市：组织有关
县区出具“四要
件”

技术单位：项目
可研报告编制 z

z

省厅：项目全
面审核

z

z

z
项目区县： 明 确项
目申报类别 和 项目
实施地点、时限

省厅：纳入省级
项目储备库 z

省厅：将项目
推荐至中央申
请库

z

部：审核通过
后的项目纳入
中央项目储备
库

z





总体建议

坚持问题导向，把问题作为可研报告编制的起点，坚持一切从实际出发，深入一线开展调

查研究，对照指南要点梳理的“问题在哪里、症结在哪里、对策在哪里、落实在哪里”，提高

申报项目质量。

五、常见问题及建议



可研报告未体现水生态水环境改善的目标导向，对解决突出环境问题贡献不大、与水生态环境质量

改善关系不密切，如项目以防洪清淤、堤岸加固、景观美化绿化为主要目的等。

 未体现问题导向

案例1：XX流域污染防治工程

 指导意见：主体工程为污水处理厂和管网建设，不符合支持方向。

案例2：XX河缓冲带生态保护修复工程

 指导意见：可研报告中对于建设生态缓冲带的区域周边环境状况和污染情况论述不充分，无法判断

拟建工程产生的环境效益。

五、常见问题及建议



可研报告未体现污染物减排或生态修复的具体测算依据，绩效表无相应的生态环境效益细化量化指

标。

 项目绩效不明确

案例1：XX河水环境综合治理工程

 指导意见：项目生态修复内容并非主体工程，主要为新建污水管网、河道清淤、沟口改造等。生态

护坡修复0.8 km，河堤恢复0.6 km，生态环境绩效偏低。

五、常见问题及建议



 设计方案不合理，投资估算过高

案例1：XX水源地水环境保护工程

 指导意见：平均一套分散式处理设施近9万元，投资额过高。

五、常见问题及建议



捆绑了大量不符合重点支持方向的内容，如常规水质监测设备、应急监测设备及物资、应急车船购

置等。

 不符合重点支持方向

案例1：XX河智慧水质管控平台

 指导意见：主体为监测仪器采购、自动站与站房建设项目，不符合支持方向。

案例2：XX区良好水体保护恢复完善工程

指导意见：主要内容为修复损毁的污染治理设施，属于后期运维管护，不符合资金支持范畴。

五、常见问题及建议



可研报告（实施方案）文本编制深度不符合要求，工程方案设计较简单，投资估算较笼统

 深度不符合要求

案例1：XX河流域水污染防治项目

 指导意见：总投资约5亿元，可研深度不够，湿地建设、河滩地湿地建设等内容均缺少工程量、设计

参数，工程整体布置设计等均为交代清楚。

五、常见问题及建议



可研报告未体现水生态水环境改善的目标导向，对解决突出环境问题贡献不大、与水生态环境质量

改善关系不密切，如项目以防洪清淤、堤岸加固、景观美化绿化为主要目的等。

 未体现问题导向

案例1：XX流域污染防治工程

 指导意见：主体工程为污水处理厂和管网建设，不符合支持方向。

案例2：XX河缓冲带生态保护修复工程

 指导意见：可研报告中对于建设生态缓冲带的区域周边环境状况和污染情况论述不充分，无法判断

拟建工程产生的环境效益。

五、常见问题及建议



 无规划符合性分析

五、常见问题及建议

完善与国、省、市“十四五”相关规划的衔接。



 其他共性问题

① 人工湿地监测方案缺乏或不完善；生态修复后期运维机制缺乏或不完善。

② 可研工程关键工艺参数不完善或者缺乏，工程平面布置图等可研图件缺乏。

③ 绩效目标不完整，缺少TN、TP等污染物削减量指标或者生态修复面积指标。

五、常见问题及建议



谢谢！
联系方式： 李子音 13940491909

   13940491909@163.com

水环境领域专业技术转移转化能力提升高级研修班
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