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生物多样性是人类赖以生存和发展的基础，是地球生命共同体的血脉和根基。党的二十大报告指出，中国式现代化是人与自然和谐共生的现代化，尊重自然、顺应自然、保护自然是全面建设社会主义现代化国家的内在要求。加强野生动物及其栖息地保护是实现生态系统良性循环、提升生物多样性、促进人与自然和谐共生的重要基础，对维护生态平衡、促进人类可持续发展具有重要作用，是践行习近平生态文明思想的重要体现。
海南省是我国唯一的热带岛屿省份，其优越且独特的自然地理条件孕育了丰富的生物资源，造就了众多特有物种和珍稀物种，是我国乃至世界上重要的物种基因库。海南省各级人民政府和林业主管部门高度重视陆生野生动物保护工作，积极主动采取多项保护措施，在调查监测、就地保护、迁地保护、候鸟保护、重大生态工程、对外合作等方面做了大量工作。但随着经济快速发展和城镇化进程不断推进，陆生野生动物栖息地萎缩、生境破碎化等问题依然突出，甚至造成种群生殖隔离、基因交流阻断、遗传多样性丧失等情况，这些直接威胁着陆生野生动物的生存与可持续发展，我省陆生野生动物及其栖息地保护仍面临重大挑战。
为贯彻落实习近平总书记关于全面保护野生动植物的重要指示批示精神，加强野生动物保护，建立稳定长效的野生动物及其栖息地保护管理体系，促进野生动物资源持续、稳定、健康发展，我省组织编制《海南省陆生野生动物及其栖息地保护规划（2024—2030年）》（以下简称《规划》）。
《规划》以国家、海南省等出台的陆生野生动物及其栖息地保护相关法律法规和规划为依据，紧紧围绕全省陆生野生动物及其栖息地保护管理工作，对野生动物资源调查监测评估体系建设、国家重点野生动物保护、重要栖息地保护与修复、野生动物收容救护繁育体系建设、野生动物风险防控、野生动物保护宣传与教育、野生动物管理体系建设等方面进行了系统规划，作为全省开展陆生野生动物及其栖息地保护工作的依据和指导，助推全省陆生野生动物保护事业科学、稳定、高质量发展。
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海南省位于我国最南端，地处热带北缘。海南岛地势四周低平，中间高耸，呈穹窿山地形，属热带海洋性季风气候，是我国生物多样性最为丰富的省份之一，也是全球生物多样性保护关键热点地区之一。海南省地理环境优越，生物物种种类及特有类群均居全国前列，素有中国热带动植物物种基因库的美誉。
（一）动物地理分布特征。
根据《全国第二次陆生野生动物资源调查技术规程》列出的调查单元，海南岛属于华南区海南亚区，包括中部山地省和沿海低地省。中部山地省主要集中分布在五指山、吊罗山、尖峰岭、霸王岭及鹦哥岭等山地丘陵区，汇聚了海南岛主要的森林生态系统类型，是海南岛主要陆生野生动物聚集地之一。沿海低地省分布在琼北台地平原和琼南山地丘陵，包括沼泽湿地、近海与海岸湿地等多种低海拔区域特有的湿地类型，是众多动物尤其是湿地动物赖以生存和繁衍的栖息地。动物区系主要由东洋型和南中国型组成，同时东北型、古北型等区系也占据了一定的比例，其主要为候鸟等动物物种。海南是东亚－澳大利西亚、西太平洋水鸟迁徙路线上的重要节点，是鸻鹬类、鹭类、鸥类等众多迁徙鸟类的重要越冬地和歇息地。此外，海南省还有我国其它绝大多数地区所没有的岛屿型动物物种，基本为海南特有种，如海南毛猬、海南柳莺、海南颈槽蛇、海南溪树蛙等，是我国陆生野生动物物种多样性重要的组成部分。
（二）野生动物资源概况。
海南省记录分布有陆生脊椎野生动物698种，包括哺乳类84种、鸟类455种、爬行类113种、两栖类46种。国家重点保护野生动物有163种，其中，陆生脊椎动物153种，包括哺乳类15种、鸟类124种、爬行类12种、两栖类2种；陆生无脊椎动物10种，包括昆虫纲动物9种、蛛形纲动物1种。其中，国家一级重点保护野生动物有海南长臂猿、中华穿山甲、坡鹿、海南孔雀雉、海南山鹧鸪、彩鹮[footnoteRef:2]*、黑脸琵鹭、圆鼻巨蜥、金斑喙凤蝶等30种，国家二级重点保护野生动物有猕猴、水鹿、凤头蜂鹰、靴隼雕[footnoteRef:3]*、爪哇金丝燕、海南睑虎等133种。海南特有种有海南兔、海南画眉、海南脆蛇蜥及特有亚种有豹猫、白鹇、蛇雕等34种。省级重点保护陆生野生动物有海南毛猬、噪鹃、鹦哥岭树蛙等212种。 [2: 注：* 表示2021年2月《国家重点保护陆生野生动物名录》公布后，海南省新记录到的的国家重点保护野生动物物种（陈正平等，2022；林嗣淡等，2022）。]  [3: ] 

（三）野生动物栖息地概况。
海南省生态系统类型多样，包括森林、草地、农田、湿地和海洋生态系统。森林和湿地是陆生野生动物的主要栖息地，尤以天然林中陆生野生动物物种多样性最为丰富。湿地类型包括河流、湖泊、库塘、滩涂、沼泽、红树林等，是各种湿地鸟类、两栖及爬行类动物的重要栖息地，其中红树林是最具特色的湿地生态系统，主要集中分布在一些港湾内，如海南岛北部的海口东寨港、东北部的文昌八门湾、西部的儋州新英湾以及跨儋州和临高县的新盈湾等区域。湿地除了作为许多濒危特有陆生野生动物的栖息地之外，还是众多迁徙鸟类的重要越冬地、停歇地和繁殖地。
目前，我省已初步构建起以国家公园为主体、自然保护区为基础、各类自然公园为补充的自然保护地体系。截至2024年底，全省各级各类自然保护地101个，其中国家公园1个、自然保护区39个（国家级5个、省级19个、市县级15个），自然公园61个。自然公园包含风景名胜区（国家级1个、省级18个）、森林公园（国家级5个、省级12个、市县级3个）、地质公园（国家级3个、省级4个）、湿地公园（国家级7个、省级5个）、海洋公园（国家级2个、省级1个）。这些自然保护地基本覆盖了全省典型的森林、湿地和海洋生态系统，保护了我省大部分野生动物种类和资源。
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（一）野生动物保护法规制度逐步完善。
省委、省政府高度重视野生动物及其栖息地保护的法规制度体系建设，严格贯彻落实《中华人民共和国野生动物保护法》《中华人民共和国陆生野生动物保护实施条例》，出台《海南省实施〈中华人民共和国野生动物保护法〉办法》《海南省野生动物致害补偿管理办法》《海南省湿地保护条例》《海南省红树林保护规定》《海南热带雨林国家公园条例（试行）》《海南省省级重点保护陆生野生动物名录》等政策性文件，逐步使我省野生动物保护管理工作走上了规范化、制度化的轨道。随着法规制度体系的日益完善，我省加大对非法猎捕、运输、贩卖野生动物等案件的查处力度，有力震慑了野生动物非法贸易、非法利用等活动，使野生动物资源得到有效保护。
（二）野生动物及其栖息地保护成效显著。
保护野生动物栖息地是保护野生动物资源的重要措施，森林和湿地是陆生野生动物的主要栖息地。自1998年我省正式启动实施天然林保护工程以来，全省各级政府、各部门协调合作，通过禁枪、禁猎，禁止乱砍滥伐、毁林开垦、烧山毁林，以及封山育林和人工造林等措施，全省森林面积、森林蓄积量逐年提高，使陆生野生动物栖息地得到逐渐恢复，陆生野生动物种群数量明显增加。
近年来，我省以建立自然保护区和湿地公园作为保护湿地资源的重要手段，不断完善湿地保护体系，把湿地保护范围纳入生态保护红线，开展湿地保护专项行动，通过严控污染源、退塘还林（湿）等措施，对重要湿地进行生态修复，全省红树林湿地面积逐年增加。
此外，为保护森林和湿地生态系统以及陆生野生动物栖息地，我省已建立以国家公园为主体的自然保护地体系，保护范围基本涵盖国家和省级重点保护野生动物的栖息地、种群集中分布区、候鸟重要越冬地、停歇地和繁殖地。通过对海南长臂猿栖息地生态修复和生态廊道建设等措施，截至2024年2月底，其种群数量从40年前仅存的2群7—9只增长至7群42只。通过开展坡鹿生境改造、迁地保护等措施，坡鹿种群得到持续稳步发展。随着野生动物生境的不断改善，中华穿山甲、彩鹮、圆鼻巨蜥等多年未见的珍稀濒危物种重现大众视野。
（三）野生动物资源调查监测有序推进。
省林业局委托海南大学、海南师范大学、华南师范大学、海南省林业科学研究院等高校和科研机构开展了全省第一次、第二次陆生野生动物资源调查，坡鹿、黑脸琵鹭等珍稀濒危野生动物监测，海南兔、海南孔雀雉、海南山鹧鸪、霸王岭睑虎等海南特有物种以及猕猴、猛禽等专项调查，初步掌握了海南主要陆生野生动物资源本底和变化趋势。通过调查监测发现了中华睑虎、海南小姬蛙等新种，同时提升了我省物种多样性保护和研究水平，为就地保护、迁地保护、物种多样性编目等工作奠定了基础。
（四）候鸟迁徙保护工作效果显著。
为保障候鸟迁徙安全，有效防范和打击破坏鸟类资源违法犯罪活动，我省各级政府、科研机构、高等院校、公益组织等多方力量投身候鸟迁徙保护工作，及时发现有关破坏鸟类资源违法犯罪活动线索并移交公安机关及相关职能部门，协调多部门共同开展联合打击行动。各市县林业主管部门加大候鸟重要栖息地巡护力度，联合公安机关和综合执法部门开展巡护打击行动，同时加强鸟类保护宣传教育，取得显著成效。我省越冬水鸟种类和数量逐年增加。
（五）野生动物违法犯罪行为得到有效遏制。
我省已建立省、市（县）两级打击野生动物非法贸易联席会议制度，充分发挥联席会议统筹协调优势，积极推进跨区域、跨部门野生动物保护协作和执法监管，形成保护合力，通过开展“清风行动”“网盾行动”等打击野生动物违法犯罪联合执法行动，有效遏制了野生动物违法犯罪行为。
[bookmark: _Toc2695][bookmark: _Toc24142][bookmark: _Toc5927][bookmark: _Toc24650][bookmark: _Toc17227][bookmark: _Toc1505][bookmark: _Toc8601][bookmark: _Toc9072][bookmark: _Toc25393][bookmark: _Toc7107][bookmark: _Toc119324759][bookmark: _Toc9358][bookmark: _Toc7654][bookmark: _Toc12235][bookmark: _Toc9696][bookmark: _Toc24621][bookmark: _Toc119325366]三、机遇挑战
[bookmark: _Toc119324760]（一）发展机遇。
1.党中央、国务院和省委、省政府高度重视生物多样性保护工作。习近平总书记高度重视生物多样性保护和生物安全工作，多次作出重要指示批示。2019年6月26日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》，推动各类自然保护地的建设、管理和发展，全面保护生物多样性。2021年4月15日，《中华人民共和国生物安全法》开始施行，生物安全成为国家安全的组成部分。2021年10月19日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于进一步加强生物多样性保护的意见》，提出生物多样性保护工作的总体要求和具体措施。省委、省政府高度重视野生动物保护事业，把野生动物的保护作为贯彻落实习近平生态文明思想，建设国家生态文明试验区，守住海南自由贸易港建设生态底线的一项重要工作。近年来，我省相继修订颁布了有关自然保护区、森林、红树林等方面规章制度20多部。2024年1月24日，省政府办公厅印发《海南省生物多样性保护战略与行动计划（2023—2030年）》，明确我省生物多样性保护工作任务。党中央、国务院和省委、省政府出台的相关法规政策，为我省生物多样性保护工作指明了方向。
2.区域定位赋予的使命。我省作为我国唯一的热带岛屿省份，是全球生物多样性保护关键热点地区之一，也是多个国际生物保护组织公认的需要优先重点保护的生态区域之一。另外，我省也是西太平洋候鸟迁徙路线的重要节点和众多冬候鸟的越冬地或歇息地，在国际鸟类保护中起到重要作用。习近平总书记等中央领导在海南实地考察时指出，海南要坚持生态立省不动摇，把生态文明建设作为重中之重，对热带雨林实行严格保护，实现生态保护、绿色发展、民生改善相统一，向世界展示中国国家公园建设和生物多样性保护的丰硕成果。2019年5月12日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《国家生态文明试验区（海南）实施方案》，其重点任务中指出要实施生物多样性保护战略行动计划，构建生态廊道和生物多样性保护网络，加强对珍稀濒危野生动物和原生动物种质资源拯救保护。我省在生物多样性保护方面的重要性，以及国家生态文明试验区建设，赋予我省在野生动物及其栖息地保护方面更高的使命和定位。
3.国家公园建设为野生动物及其栖息地保护带来契机。2021年10月14日，国务院同意设立海南热带雨林国家公园（国函〔2021〕104号）。2023年8月19日，国家林业和草原局发布《海南热带雨林国家公园总体规划（2023—2030年）》，海南热带雨林国家公园建设将实现热带雨林生态系统的原真性和完整性保护，为海南长臂猿以及所有生物提供自然屏障，成为热带雨林珍贵自然资源传承和生物多样性保护的典范。2020年10月1日我省开始实施《海南热带雨林国家公园条例（试行）》，其第二十五条规定，国家公园管理机构应当会同生态环境主管部门完善海南热带雨林国家公园的生物多样性本底信息，建立生物多样性监测和管理信息系统，构建生物多样性保护网络。海南热带雨林国家公园建设为我省野生动物及其栖息地保护提供了契机。
[bookmark: _Toc119324761]（二）问题挑战。
1.调查监测体系仍需完善。《国家重点保护野生动物名录》调整后，我省野生动物保护种类增加、面积加大、标准提高，对部分新列入、新升级、分布存疑的国家重点保护野生动物的种群、数量、分布和栖息地状况底数尚不清楚，缺乏监测评估数据。另外，部分自然保护地及其他重要的非自然保护地野生动物监测覆盖不足，不同物种专项调查强度差异较大，缺乏长期、持续、全面的调查与监测，调查监测体系仍需完善。
2.栖息地质量亟须改善。在经济高速发展和城镇化快速推进过程中，土地利用强度高、人类活动频繁、环境承载力受限、天然林和天然湿地退化等因素导致野生动物赖以生存的原生栖息地逐步遭受侵蚀，造成破碎化、孤岛化问题突出，影响了野生动物物种基因交流和扩散。自然保护地的设立是保护野生动物及其栖息地、原生地最有效的方式。我省虽然已有一定数量的自然保护地，但部分自然保护地是在原有林场基础上组建，受长期木材生产活动影响，植被类型和群落结构比较简单，人工纯林等非地带性植被面积较大，对生物多样性的生态承载力不高，特别是个别自然保护地没有充分考虑到地方和社区发展的需求，存在人与野生动物争环境、保护与发展争空间的矛盾冲突，导致个别地方群众缺乏参与野生动物及其栖息地保护的积极性，野生动物保护安全形势依然严峻。因此，以旗舰物种和候鸟重要迁徙通道为抓手，改善恢复栖息地质量，增强栖息地斑块连通性，减少不良人为干扰，提高物种多样性和生态容纳量，将是一项亟须解决的艰巨任务。
3.科技支撑能力有待加强。科学研究是实现野生动物科学保护、高效保护和系统保护的重要支撑。目前我省珍稀濒危物种和国家重点保护动物种类的野外生存状况、物种及种群的动态变化规律、濒危物种受威胁的关键因子、解濒的关键技术等方面的研究尚存不足，许多共性技术与关键技术有待解决。
4.保护管理能力和队伍建设亟须提升。野生动物及其栖息地保护管理能力和队伍建设与野生动物保护管理要求仍存在较大差距。部分市县存在基层人员力量薄弱、人才队伍断层、基础设施陈旧、信息化监管手段落后等问题，致使野生动物保护管理能力不足，保护工作难以全面开展，野生动物及其栖息地保护管理能力和队伍建设亟须提升。
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第二章  总体要求
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深入贯彻习近平生态文明思想，全面落实党的二十大精神和习近平总书记关于海南工作的系列重要讲话和指示批示精神，以维护生物安全和生态安全、实现人与自然和谐共生为宗旨，以保护为根本，以促进珍稀濒危物种保护恢复与均衡协调发展为目标，以旗舰物种和候鸟重要迁徙通道保护为抓手，着力开展野生动物保护管理科学化、法治化、系统化和智能化建设，不断强化执法监管，努力增强全社会对野生动物的保护意识，有效推动野生动物及其栖息地保护工作，促进经济社会可持续发展，为海南扎实推进国家生态文明试验区建设，加快推动自由贸易港高质量发展贡献力量。
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（一）保护优先，协调发展。
整体规划，统一部署，突出重点，切实把保护野生动物资源及其栖息地放在首位，在确保野生动物及其栖息地得到有效保护的基础上，科学规划利用部分物种资源，实现自然资源可持续发展和适度合理利用，满足人民群众生命健康、生活幸福、生态文明需求。
（二）严格监管，科技引领。
采用新技术新手段，建立野生动物调查监测网络和数据管理体系，提高监管能力，实现监测评估、监督管理的系统化、法治化和现代化。在充分保护的前提下，推进珍稀濒危物种保护、野生动物风险防控、重要栖息地整体恢复等技术攻关，提高野生动物资源保护工作的科技支撑能力。
（三）分类施策，协同推进。
以国家重点野生保护动物和旗舰物种为重点，制定针对性保护管理措施，将全面保护与重点保护、就地保护与迁地保护有机结合，有序推进野生动物保护项目，突出重点、分期部署、协同发展，构建全域覆盖、功能互补、特色鲜明的区域性就地保护和迁地保护网络。
（四）政府主导，多方参与。
[bookmark: _bookmark7]各级政府作为野生动物及其栖息地保护的主体，要充分发挥政府主导作用，鼓励和引导科研机构、企业、民间团体、非政府组织等多方参与，推动公民科学素质提升，发挥社会各界在野生动物及其栖息地保护中的协同、支持、自治和自律作用，营造全民参与、共建共享的社会氛围，增强公众保护野生动物及其栖息地的意识。
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1.《中华人民共和国野生动物保护法》（2022年12月30日修订）；
2.《中华人民共和国生物安全法》（2024年4月26日修正）；
3.《中华人民共和国湿地保护法》（2022年6月1日施行）；
4.《中华人民共和国陆生野生动物保护实施条例》（2016年2月6日修订）；
5.《森林和野生动物类型自然保护区管理办法》（1985年7月6日施行）；
6.《陆生野生动物疫源疫病监测防控管理办法》（2013年1月22日国家林业局令第31号）；
7.《海南省自然保护区条例》（2022年5月31日修正）；
8.《海南省湿地保护条例》（2023年11月24日修订）；
9.《海南热带雨林国家公园条例（试行）》（2020年10月1日施行）；
10.《海南省实施〈中华人民共和国野生动物保护法〉办法》（2023年4月16日修订）；
11.《海南省红树林保护规定》（2023年11月24日修正）；
12.《中共中央 国务院关于支持海南全面深化改革开放的指导意见》（2018年4月11日）；
13.《中共中央办公厅 国务院办公厅关于进一步加强生物多样性保护的意见》（2021年8月19日）；
14.《“十四五”林业草原保护发展规划纲要》（2021年12月14日）；
15.《全国重要生态系统保护和修复重大工程总体规划（2021—2035年）》（发改农经〔2020〕837号）；
16.《国家公园等自然保护地建设及野生动植物保护重大工程建设规划（2021—2035年）》（林规发〔2022〕20号）；
17.《全国野生动植物保护工程建设方案（2023—2030年）》（2024年1月5日印发）；
18.《候鸟迁飞通道保护修复中国行动计划（2024—2030年）》（发改农经〔2024〕798号）；
19.《海南省林业高质量发展“十四五”规划》（2021年11月12日印发）。
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[bookmark: _bookmark8]（一）总体目标。
到2030年，基本建成以热带雨林国家公园为核心，各类自然保护区、自然公园及野生动物原生境保护点为补充、各类生态廊道为链接的野生动物保护网络体系，全省陆生野生动物及其重要栖息地得到有效保护。通过实施海南长臂猿等极度濒危物种保护工程，持续加大就地和迁地保护项目建设力度，改善野生动物栖息地质量，提高生态系统服务功能。开展鸟类环志和候鸟迁徙通道保护，保障候鸟迁徙安全。建立野生动物收容救护体系，完善野生动物危害防范和致害补偿制度。加强野生动物疫源疫病监测能力，提高野生动物风险防控水平。加强野生动物保护管理能力和宣传教育，野生动物及其栖息地保护管理水平全面提高，全民野生动物保护意识显著增强。
（二）分期目标。
规划期分为两个阶段：近期为2024—2025年，中远期为2026—2030年。
1.近期目标（2024年—2025年）。以建设海南热带雨林国家公园和长臂猿国家保护研究中心为契机，实施海南长臂猿等旗舰物种保护工程，启动海南长臂猿野外保护研究基地建设，开展重要栖息地改造修复和生态廊道建设，扩展栖息地范围，提升栖息地质量，促进种群增长。到2025年，海南长臂猿种群数量达到44只以上；海南孔雀雉等珍贵稀有种得到抢救性保护；持续开展坡鹿等珍稀濒危野生动物就地和迁地保护工作，开展野化训练和放归；开展海南山鹧鸪、海南画眉等国家重点保护野生动物种群及其栖息地专项调查监测；启动海南热带雨林国家公园“天空地”一体化综合监测体系项目；逐步健全野生动物保护政策、法规、制度体系，优化以国家公园等为核心的就地保护体系；完善野生动物危害防范和致害补偿制度，建立野生动物疫源疫病防控体系，加强野生动物保护管理能力和宣传教育。
2.中远期目标（2026年—2030年）。到2030年，实现海南长臂猿适宜栖息地扩展，使其生境质量明显改善，种群数量得到有效恢复，海南长臂猿种群数量力争达到50只以上；基于调查监测结果，掌握重点珍稀濒危野生动物资源的地理分布、种群数量、栖息生境、受威胁因子等，并以图鉴、编著、专著等形式进行公开出版；加快构建野生动物监测监管系统和资源调查监测体系，初步建成海南热带雨林国家公园等自然保护地“天空地”一体化综合监测体系；进一步完善野生动物收容救护与疫源疫病监测体系建设，联防联控、群防群治工作格局基本形成，野生动物安全风险得到有效管控；野生动物及其栖息地保护管理水平全面提高，国家重点保护陆生野生动物种数保护率达到95%以上；开展海南鸟类环志站筹建工作，推进鸟类环志和候鸟迁徙通道保护工作；持续开展野生动物保护宣传教育，全民野生动物保护意识显著增强。
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第三章  规划布局
[bookmark: _Toc119325372][bookmark: _Toc119324767]根据地形地貌、陆生野生动物分布地理单元，结合生态环境要素，将我省陆生野生动物及其栖息地保护在地域上划分为2个区域，分别为中南部山地丘陵区和沿海台地平原区。根据每个区域内陆生野生动物分布特征及栖息地现状，确定该区域陆生野生动物保护发展方向和主要建设任务。
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（一）区域概况。
该区域位于海南岛中南部，包括五指山市、琼中黎族苗族自治县全部区域以及三亚市、儋州市、万宁市、东方市、乐东黎族自治县、屯昌县、保亭黎族苗族自治县、白沙黎族自治县等部分区域。该区域地貌以山地和丘陵为主，山地中散布着丘陵性盆地，中部以五指山为海南岛最高峰，呈现以中部山地为中心向四周逐级降低的趋势。该区域是我省森林资源富集区，是南渡江、昌化江、万泉河等主要江河发源地，也是我省最主要的天然林分布区与水源涵养区，区内生态系统健康程度与我省生态安全息息相关，具有不可替代的生态功能。
（二）区域特点。
该区域以五指山为中心，向吊罗山、尖峰岭、霸王岭和黎母山辐射，沿海拔梯度发育了较为完整的垂直地带性植被，在植被类型、物种组成和旗舰物种上表现出较高的完整性，热带自然生境维持着极高的原真性。
根据海南野生动物生态地理单元和保护空缺的相关研究，该区域主要包括热带雨林动物群、低丘台地灌丛动物群、山地阔叶动物群和低山季雨林动物群，是海南岛陆生野生动物最主要的聚集区，分布有海南长臂猿、中华穿山甲、海南孔雀雉、海南山鹧鸪、圆鼻巨蜥等珍稀濒危野生动物，陆生野生动物资源十分丰富。区域内自然保护地主要有海南热带雨林国家公园、海南会山省级自然保护区、海南甘什岭省级自然保护区、海南保梅岭省级自然保护区、海南番加省级自然保护区等自然保护区以及其他森林公园、地质公园和风景名胜区等。
（三）主要任务。
海南省政府大力推进与国家林业和草原局合作共建的“长臂猿国家保护研究中心”工作，启动海南长臂猿保护研究基地建设，实施海南长臂猿保护工程，发挥其“旗舰种”“伞护种”作用，稳步提升旗舰种保护研究综合能力，为海南长臂猿等旗舰种保护事业高质量发展提供科技和人才支撑。对中华穿山甲、圆鼻巨蜥等珍稀濒危保护动物及种群脆弱性物种开展监测调查，掌握其种群生存现状及威胁因素，为种群复壮提供数据支撑。在海南热带雨林国家公园等自然保护地选择适宜区域，通过生境改造、修建围栏等措施，开展坡鹿迁地保护和野化放归，加强放归及放归后监测与评估。建立海南孔雀雉、海南山鹧鸪等国家重点保护雉科鸟类种群长期监测网络，掌握其种群数量的动态变化。保护和修复重要栖息地，通过建设和修复生态廊道、动物通道，增加迁移扩散范围，提高野生动物栖息地质量与连通性，扩大其生存空间。改善野生动物疫源疫病监测站、野生动物收容救护站。探索建立海南孔雀雉等珍稀濒危物种种源繁育基地，开展就地保护、人工繁育和野化放归，促进野外种群复壮。
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（一）区域概况。
该区域呈环形围绕五指山中南部地区，包括海口市、文昌市、临高县全部区域以及儋州市、琼海市、乐东黎族自治县、澄迈县、定安县、陵水黎族自治县、昌江黎族自治县等部分区域。该区域地势较为平坦，以丘陵、台地、平原等地貌类型为主，形状狭长，海岸带较长，拥有丰富的湿地资源与旅游资源。
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该区域位于海南岛沿海地区，人为活动较为频繁，地被类型多样，栖息于其中的陆生野生动物与中部山地具有明显的差异，伴人居动物比例较高，脆弱性较高。该区域有广阔的红树林、水域、滩涂等湿地，为众多鸟类觅食、栖息、繁殖提供了理想场所，同时也为各种对生境有特异性需求的物种提供了生存场所，如黑脸琵鹭、黄嘴白鹭、黄胸鹀等国家重点保护物种，是候鸟迁徙的主要区域。
根据海南野生动物生态地理单元和保护空缺的相关研究，该区域主要包括滨海红树林动物群、刺灌丛动物群、西南低山阔叶动物群、低丘台地灌丛动物群、北部平原灌丛动物群、东北部稀树灌丛动物群，是滨海湿地动物、低丘台地动物的主要分布区。区域内自然保护地主要有海南东寨港国家级自然保护区、海南铜鼓岭国家级自然保护区、海南大田国家级自然保护区、海南东方黑脸琵鹭省级自然保护区、海南儋州新英湾红树林省级自然保护区、海南文昌清澜红树林省级自然保护区等自然保护区，以及其他湿地公园、森林公园和风景名胜区等。
（三）主要任务。
在海南大田国家级自然保护区、海南邦溪省级自然保护区开展坡鹿围栏建设修缮、栖息地植被修复、食源植物补植及蟒蛇种群调控，提高区域生态承载力，促进坡鹿种群持续稳步发展。开展海南兔、红原鸡等专项调查，加强猕猴等重点野生物种的救护、保护及管护工作，并对其栖息地进行保护和修复。开展湿地生态系统野生动物监测及其栖息地保护和修复，加强候鸟重要迁飞通道巡护，推进迁徙鸟类环志站建设。开展黑脸琵鹭等重点保护鸟类种群及疫源疫病监测，逐步完善野生动物疫源疫病监测体系和收容救护体系。
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（一）开展野生动物资源专项调查监测。
对我省分布的国家林业和草原局“十四五”规划重点抢救性保护物种海南长臂猿、中华穿山甲、坡鹿、海南孔雀雉、黑脸琵鹭、金斑喙凤蝶等进行专项调查监测。对海南历史有分布，但多年未记录到或极少见、分布存疑的国家重点保护野生动物，如黑熊、云豹、大灵猫等进行专项调查监测；对圆鼻巨蜥、水鹿等国家重点保护动物以及睑虎类物种进行专项调查监测；对海南山鹧鸪、海南兔、海南画眉等海南特有种进行种群及其栖息地调查监测，重点关注自然保护地等生物多样性保护优先区域和重点珍稀濒危物种分布区，掌握其种群数量、分布范围、生境状况、受威胁程度等，并且以手册、图鉴、编著、专著等形式，将野生动物资源调查监测重要成果等进行公开出版，为珍稀濒危野生动物物种保护决策和遗传资源保存等提供科学依据和基础数据。
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充分利用红外相机、无人机、声像系统等设备和技术手段，构建常规监测和专项监测相结合的野生动物“天空地”一体化监测系统，实现重点野生动物长期科学观测和动态监控。以国家公园等自然保护地及生物多样性丰富区域为重点，构建野生动物资源智慧监测评估和管理系统，逐步实现重点野生动物物种实时监测、可视化展示、趋势预测和信息共享，满足野生动物资源保护管理、执法、科研、公众宣教等多重需求。

	专栏4-1 野生动物资源调查监测评估体系重点建设项目

	1.重点物种专项调查监测
（1）国家林业和草原局“十四五”规划抢救性保护物种调查监测。
海南长臂猿调查监测。在海南热带雨林国家公园霸王岭片区开展海南长臂猿种群及其栖息地调查监测；独猿常态化监测；海南长臂猿健康状况监测。
中华穿山甲调查监测。全岛范围内开展中华穿山甲调查监测，了解穿山甲种群的空间分布，估算其种群数量，同时收集其栖息地植被、人为干扰程度等数据信息；掌握穿山甲洞穴结构及物理环境，同时掌握穿山甲栖息的微环境，通过种群及其栖息地微环境数据，分析穿山甲种群及其栖息地现状，掌握其潜在分布区；对比穿山甲历史数据，分析其种群发展趋势及可能的致危影响因子。
坡鹿调查监测。在海南热带雨林国家公园、海南大田国家级自然保护区、海南邦溪省级自然保护区等自然保护地，开展坡鹿种群动态监测，掌握其空间分布特征；监测坡鹿栖息地质量状况，开展坡鹿栖息地适应性评价，分析坡鹿栖息地环境因子及时空动态变化；开展坡鹿就地保护和迁地保护及迁地种群跟踪监测。
海南孔雀雉调查监测。在海南热带雨林国家公园及其他海南孔雀雉重点分布区开展海南孔雀雉种群动态及分布格局监测，进行海南孔雀雉栖息地状况调查监测及适宜性评价；开展海南孔雀雉历史种群动态和遗传多样性监测等。
黑脸琵鹭调查监测。在海南东寨港国家级自然保护区、海南黑脸琵鹭省级自然保护区、儋州新英湾红树林自然保护区、海南新盈红树林国家湿地公园等黑脸琵鹭重点分布区，开展黑脸琵鹭迁徙动态监测、种群动态调查、栖息地生态状况调查。
金斑喙凤蝶调查监测。在海南热带雨林国家公园内开展金斑喙凤蝶种群动态变化及其栖息地生境变化监测；开展金斑喙凤蝶分布状况、种群结构、栖息地状况、主要威胁因素调查等，根据调查监测情况评估金斑喙凤蝶栖息地保护现状、分布格局及主要受威胁状况等。
（2）省内极少见或分布存疑的国家重点保护物种调查监测。
黑熊专项调查监测。在海南热带雨林国家公园五指山片区内采用样线法、痕迹法、红外相机法及食物引诱法开展全域抽样调查；利用红外相机法开展重点区域调查监测；利用环境DNA开展潜在种群调查监测。
云豹、大灵猫等分布存疑物种专项调查监测。对海南历史上有分布，但现在分布存疑的重点物种进行摸底调查。根据猫科动物习性，利用红外相机、食物招引、走访问卷等方法，开展存疑物种专项调查监测。
（3）国家重点保护物种调查监测。
圆鼻巨蜥、水鹿等调查监测。在海南热带雨林国家公园内选取尚未系统进行过专项调查的重点保护物种如圆鼻巨蜥、水鹿等，开展专项调查监测，查清其种群数量、分布、栖息地状况。结合专项调查监测结果，对选取的重要物种进行遗传多样性调查分析，掌握其遗传多样性本底。
（4）海南特有物种调查监测。
海南兔、海南山鹧鸪、海南画眉等调查监测。对国家重点保护动物中的海南特有物种海南兔、海南山鹧鸪、海南画眉等种群数量、分布、栖息地状况开展调查监测。
（5）野生动物调查监测等重要成果出版。
支持海南各市县开展国家重点野生保护动物资源调查、补查工作，以彩色图鉴等形式将重要成果进行出版；支持海南东寨港国家级自然保护区、海南东方黑脸琵鹭省级自然保护区（东方四必湾国家重要湿地）等国家重要湿地开展红树林伴生动物资源调查、补查工作，考虑以“海南红树林鸟类：多样性，生态与保护”等主题出版系列专著；出版《海南省省级重点保护陆生野生动物彩色图鉴》《海南省重点保护野生动物识别手册》等。
2.野生动物监测评估和管理系统建设
优先在海南热带雨林国家公园等自然保护地内构建常规监测和专项监测相结合的野生动物“天空地”一体化监测系统，实现重点野生动物长期科学观测和动态监控，逐步实现重点野生动物物种实时监测、可视化展示、趋势预测和信息共享，满足野生动物资源保护管理、执法、科研、公众宣教等多重需求。
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（一）海南长臂猿保护。
启动建设海南长臂猿保护研究基地（含野生动物救护、收容、人工繁育中心等），建立海南长臂猿及其栖息地监测体系，定期掌握海南长臂猿种群数量及活动规律。开展海南长臂猿栖息地适宜性、承载力及威胁因素评估，改造和修复海南长臂猿现有栖息地，拓展生态廊道建设，为种群自然外扩提供生境条件，扩大栖息地范围。加强海南长臂猿行为生态学、营养生态学、繁殖生态学、疫源疫病监测与风险防控等研究，加强国际交流与合作，依托国内外专家开展海南长臂猿保护联合攻关，借鉴国际经验提升海南长臂猿保护水平和能力。
（二）坡鹿保护。
整合优化坡鹿种质资源、繁育野化、科技平台、技术人员等资源，积极推进坡鹿种源调配、人工繁育、野化训练、科学研究。加强科技攻关，开展现有坡鹿种群遗传物质、细胞、组织等研究，提高圈养种群抗病力和繁殖力，促进种群交流，突破繁殖瓶颈，复壮坡鹿种群数量，持续开展迁地保护和野外放归。
（三）候鸟保护。
加强重要候鸟迁飞通道保护，科学规划布局迁徙鸟类环志站等平台。以候鸟保护监测站为基础，配备必要的保护设施，加强野外巡护，严防候鸟迁飞地受到干扰破坏。积极组织修复已发现的生境退化问题，严厉打击乱捕滥猎、非法交易野生动物等违法犯罪活动。依托现有保护机构，积极与当地社区紧密合作，建立共管机制，调动社区积极性；在候鸟迁徙季节，组织野生动物保护机构、护林员和志愿者开展越冬候鸟“护飞行动”，遏制人为干扰和破坏，确保候鸟迁徙安全。
（四）其他重点物种保护。
对海南孔雀雉等重点物种栖息地开展保护修复工作，加大监测监管力度；对爪哇金丝燕等关键物种开展种群监测、栖息地保护及驿站示范，编制海南万宁大洲岛国家级海洋生态自然保护区金丝燕及其栖息地保护规划等；识别重点保护物种潜在栖息地，建设生态廊道，恢复自然水系，降低人为干扰，扩大栖息地范围；建立野生动物救助机制，改善野生动物收容救护站，配备相关救助设施设备，提升野生动物救助能力。

	专栏4-2 国家重点野生动物保护重点建设项目

	1.海南长臂猿保护。建设海南长臂猿保护研究基地，完善现有监测体系，全面、系统、及时掌握海南长臂猿行为、营养、繁殖等生态学数据；制定技术规程，坚持长期、持续监测，定期掌握种群及其栖息地生境的动态变化；通过改造人工纯林、生态间伐、种植食源植物、搭建空中生态廊道等措施，改善海南长臂猿栖息地质量，扩大适宜栖息范围，促进现有种群向国家公园其他区域迁移，优化海南长臂猿种群生存空间；建设野外管护站点，加强巡护监测，保障野生种群持续稳步健康发展。
2.坡鹿保护。在海南大田国家级自然保护区、海南邦溪省级自然保护区等坡鹿分布区开展坡鹿栖息地修复和扩大种群分布的工作，针对蟒蛇、体表寄生虫、生理应激反应等对坡鹿种群有影响的因子开展专项监测，掌握其爆发机制、危害方式等，做到事前预防、爆发预警、及时防治，最大限度降低对坡鹿的损伤。开展坡鹿及其伴生动物疫源疫病监测，摸清坡鹿及其重要伴生动物的疫源疫病本底、时空分布、流行现状和演化规律等，对坡鹿及其重要伴生动物进行风险评估与早期预警。在海南热带雨林国家公园等其他自然保护地选择适宜区域，通过生境改造、修建围栏等措施，开展坡鹿迁地保护和野化放归，并开展放归后的跟踪监测等专项行动，掌握放归种群的存活与适应状况等情况，建立个体信息档案，加强跟踪监测和巡护监管。在野放基地外围，通过适度改造落叶季雨林、人工补植牧草等措施逐步扩大恢复栖息地范围。
3.关键物种保护。开展海南孔雀雉、爪哇金丝燕等关键物种及其栖息地保护行动，制定物种及其栖息地保护计划，主要包括物种及其栖息地保护近期目标和中远期目标、拟采取的具体措施、行动计划及保护成效等。
4.候鸟保护。加强海口东寨港、临高后水湾、儋州湾、乐东莺歌海、东方北黎湾及昌化江入海口等候鸟迁飞通道保护，明确候鸟重要栖息地的位置，定期开展巡护监测，确保候鸟迁徙的安全。开展候鸟保护监测哨所、监测塔台、监测区域界桩标识、鸟类环志站等基础设施建设。严厉打击乱捕滥猎和非法交易候鸟等违法犯罪活动，在候鸟迁徙通道重点区域范围内禁止强光照射、烟花爆竹等妨碍鸟类迁徙的干扰活动。
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（一）重要栖息地认定。
2023年12月20日，国家林业和草原局发布了《陆生野生动物重要栖息地名录》（第一批），其中我省有18处入选，主要位于海南热带雨林国家公园、自然保护区、湿地公园等自然保护地。
在国家林业和草原局认定的首批陆生野生动物重要栖息地基础上，根据我省重要珍稀濒危野生动物分布特点，对其余珍稀濒危或特有物种分布区域以及候鸟主要越冬地、停歇地进行调查评估，掌握各栖息地范围、面积和受胁因素等，根据栖息物种多样性、稀有性、特有性以及栖息地质量等情况，对栖息地的重要性进行评估。在完成栖息地调查与评估的基础上，制定《海南省陆生野生动物重要栖息地名录》和《海南省候鸟重要越冬地和停歇地名录》。
表4-1《海南省陆生野生动物重要栖息地名录》（第一批）
	序号
	野生动物重要
栖息地名称
	主要保护物种
	现有主要
保护形式
	地理位置

	1
	海南霸王岭海南长臂猿重要栖息地
	海南长臂猿、坡鹿、海南山鹧鸪、海南孔雀雉、霸王岭睑虎等
	海南热带雨林国家公园
	海南热带雨林国家公园霸王岭片区

	2
	海南东方大田坡鹿重要栖息地
	坡鹿、海南麂、红原鸡、海南兔、蟒蛇等
	海南大田国家级自然保护区
	海南大田国家级自然保护区

	3
	海南陵水南湾猕猴重要栖息地
	猕猴
	海南南湾省级自然保护区
	海南南湾省级自然保护区

	4
	海南白沙邦溪兽类及鸟类重要栖息地
	坡鹿、海南山鹧鸪、红原鸡等
	海南邦溪省级自然保护区
	海南邦溪省级自然保护区

	5
	海南鹦哥岭兽类鸟类两栖爬行类及昆虫重要栖息地
	小灵猫、海南山鹧鸪、海南孔雀雉、圆鼻巨蜥、金斑喙凤蝶、蟒蛇、鳞皮小蟾、阳彩臂金龟等
	海南热带雨林国家公园
	海南热带雨林国家公园鹦哥岭片区

	6
	海南吊罗山兽类鸟类爬行类及昆虫重要栖息地
	海南山鹧鸪、海南孔雀雉、金斑喙凤蝶、猕猴、水鹿、海南睑虎、海南脆蛇蜥、蟒蛇等
	海南热带雨林国家公园
	海南热带雨林国家公园吊罗山片区

	7
	海南尖峰岭珍稀兽类鸟类及昆虫重要栖息地
	中华穿山甲、海南孔雀雉、海南山鹧鸪、乐东蟾蜍、中华叶䗛等
	海南热带雨林国家公园
	海南热带雨林国家公园尖峰岭片区

	8
	海南五指山兽类鸟类及昆虫重要栖息地
	小灵猫、海南山鹧鸪、裳凤蝶等
	海南热带雨林国家公园
	海南热带雨林国家公园五指山片区

	9
	海南儋州新盈红树林湿地候鸟重要栖息地
	黑脸琵鹭、黄嘴白鹭、白琵鹭、白胸翡翠等
	海南新盈红树林国家湿地公园
	海南新盈红树林国家湿地公园

	10
	海南临高新盈红树林湿地黑脸琵鹭重要栖息地
	黑脸琵鹭
	海南临高新盈红树林湿地县级自然保护区
	海南临高新盈红树林湿地县级自然保护区

	11
	海南东方四必湾湿地候鸟重要栖息地
	黑脸琵鹭、白琵鹭、鹗等
	海南东方黑脸琵鹭省级自然保护区
	海南东方黑脸琵鹭省级自然保护区

	12
	海南海口美兰东寨港湿地候鸟重要栖息地
	黑嘴鸥、黑脸琵鹭、黄嘴白鹭等
	海南东寨港国家级自然保护区
	海南东寨港国家级自然保护区

	13
	海南昌江海尾湿地候鸟重要栖息地
	栗树鸭、棉凫、褐翅鸦鹃、小鸦
鹃、紫水鸡等
	海南昌江海尾国家湿地公园
	海南昌江海尾国家湿地公园

	14
	海南三沙海鸟重要栖息地
	白腹军舰鸟、蓝脸鲣鸟、红脚鲣鸟、褐鲣鸟等
	海南西南中沙群岛省级自然保护区、海南西沙东岛白鸟省级自然保护区
	海南西南中沙群岛省级自然保护区、海南西沙东岛白鲣鸟省级自然保护区

	15
	海南海口秀英五源河下游湿地鸟类重要栖息地
	红原鸡、褐翅鸦鹃、褐耳鹰、栗喉蜂虎、蓝喉蜂虎等
	海南海口五源河国家湿地公园
	海南海口五源河国家湿地公园

	16
	海南海口龙华美舍河湿地鸟类重要栖息地
	鹗、黑翅鸢、红隼等
	海南海口美舍河国家湿地公园
	海南海口美舍河国家湿地公园

	17
	海南文昌清澜湿地候鸟重要栖息地
	小青脚鹬、黄嘴白鹭、栗树鸭等
	海南清澜红树林省级自然保护区
	海南清澜红树林省级自然保护区

	18
	海南万宁大洲岛爪哇金丝燕重要栖息地
	爪哇金丝燕
	海南大洲岛国家级海洋生态自然保护区
	海南大洲岛国家级海洋生态自然保护区


 
   （二）重要栖息地保护与修复。
根据重要栖息地调查与评估结果，优先开展海南长臂猿、坡鹿、中华穿山甲、海南孔雀雉等重点珍稀濒危物种栖息地保护与修复，以自然恢复为主，辅以科学合理的人工措施，并加强重要栖息地巡护，控制人为干扰。针对候鸟关键栖息地，通过污染治理、植被恢复、水系连通等措施，营造连接候鸟不同生活史阶段的踏脚石，提高候鸟种群交流水平。

	专栏4-3 重要栖息地保护和修复重点建设项目

	在国家林业和草原局认定的首批陆生野生动物重要栖息地基础上，根据我省重要珍稀濒危野生动物分布特点，对重要栖息地进行摸底调查评估，制定《海南省陆生野生动物重要栖息地名录》和《海南省候鸟重要越冬地和停歇地名录》。针对候鸟关键栖息地，通过污染治理、植被恢复、水系连通等措施，营造连接候鸟不同生活史阶段的踏脚石，提高候鸟种群交流水平。


[bookmark: _Toc24558][bookmark: _Toc23175][bookmark: _Toc1312][bookmark: _Toc1141][bookmark: _Toc31308][bookmark: _Toc9976][bookmark: _Toc31894][bookmark: _Toc5138][bookmark: _Toc8884][bookmark: _Toc7723][bookmark: _Toc4257][bookmark: _Toc22081][bookmark: _Toc22347][bookmark: _Toc6171][bookmark: _Toc32027]四、野生动物收容救护繁育体系建设
推进野生动物收容救护体系建设，完善野生动物救助后效果评价体系，跟踪监测救助后野生动物状况，培养具有专业知识的救助与护理技术人员，逐步构建全省野生动物收容救护体系。完善现有野生动物救助站基础设施，加强对现有收容救护点的指导和监管，搭建野生动物救助平台，构建标准化救助流程，不断提高野生动物收容救护能力。支持有条件的市县新建救护中心或站点，逐步形成覆盖全省、功能齐全、优势互补的野生动物收容救护体系。支持有条件的市县或机构探索建立珍稀濒危物种种源繁育基地，开展就地保护、人工繁育、野化放归，促进野外种群复壮。

	专栏4-4 野生动物收容救护场所建设项目

	改善提升海口市、琼海市、文昌市、定安县、陵水黎族自治县、保亭黎族苗族自治县、白沙黎族自治县等市县野生动物收容救护站基础设施，加强对现有收容救护点的指导和监管，构建标准化救助流程、搭建野生动物救助平台、完善救助后效果评价体系、跟踪监测救助后野生动物状况，培养具备专业知识的救助与护理技术人员。


[bookmark: _Toc22506][bookmark: _Toc22010][bookmark: _Toc31466][bookmark: _Toc32209][bookmark: _Toc3183][bookmark: _Toc25139][bookmark: _Toc26633][bookmark: _Toc17736][bookmark: _Toc8577][bookmark: _Toc14497][bookmark: _Toc25844][bookmark: _Toc29766][bookmark: _Toc3660][bookmark: _Toc10023][bookmark: _Toc3065]五、野生动物风险防控
（一）推进野生动物危害防控和致害补偿。
1.加强野生动物危害防控。强化野生动物危害防控，防范野猪、猕猴、蟒蛇等野生动物致害风险。开展野生动物危害风险评估，明确致害物种种群结构、分布、致害原因等，建立野生动物危害防控预警体系。加强野生动物危害防控宣传，落实野生动物危害主动预防措施，提升防控能力。推进野生动物危害综合防控试点，对致害严重和种群数量偏大，已严重影响群众正常生产生活的地区，在科学评估基础上，有计划实施种群调控。
2.推进野生动物致害补偿工作。对依法受保护的珍贵、濒危和有重要生态、科学、社会价值的陆生野生动物，以及省人民政府林业主管部门公布的其他致害严重的陆生野生动物造成的致害按相关法律法规及规章制度进行补偿，缓解人兽矛盾，促进人与自然和谐发展。鼓励和引导保险机构开展野生动物致害赔偿保险业务，推进野生动物致害纳入相关保险赔偿范围，推动将野生动物致害纳入政策性保险，探索开展野生动物肇事责任保险，构建野生动物致害补偿和保险补偿相结合的制度体系，切实保障人民群众的生命财产安全。
[bookmark: _Toc13494][bookmark: _Toc13233][bookmark: _Toc13671][bookmark: _Toc11793]（二）加强野生动物疫源疫病监测体系建设。
1.健全野生动物疫源疫病监测体系。开展禽流感、非洲猪瘟等野生动物疫源疫病监测防控，健全野生动物疫源疫病监测体系。更新现有野生动物疫源疫病监测站设备，在重点生态区域、重要廊道以及其他野生动物疫源疫病监测盲区，配备无人机、远程监控等装备，提高监测信息化水平，逐步实现野生动物疫源疫病监测省域全覆盖。
2.加强野生动物疫源疫病预警能力建设。加强野生动物疫源疫病防控队伍建设，建立野生动物疫源疫病信息报告制度，提高信息报送的及时性和准确性。在鸟类主要聚集区设立鸟类环志站，在迁徙季开展鸟类环志工作，并进行迁徙水鸟禽流感检测工作。建立野生动物疫源疫病预警制度，预测研判野生动物疫源疫病的发生和流行趋势，提高风险识别和分析能力。
[bookmark: _Toc32302][bookmark: _Toc4465][bookmark: _Toc28228][bookmark: _Toc17807]（三）外来入侵动物管控。
逐步健全外来入侵动物监测预警和防控体系，定期更新外来入侵动物名录，密切关注外来动物对本土动物的影响，特别是对珍稀濒危动物的威胁等。建立外来入侵动物疫情响应机制和部门间联动机制，严格监管外来动物入侵事件，增强公众科学防控意识。

	专栏4-5 野生动物疫源疫病监测体系重点建设项目

	开展黑脸琵鹭等迁徙鸟类禽流感疫病监测，在东方四更、临高彩桥、海口东寨港等区域进行黑脸琵鹭及伴生鸟类禽流感疫病监测，掌握黑脸琵鹭栖息地的伴生鸻鹬类、雁鸭类禽流感感染状况，分析黑脸琵鹭对禽流感感染的易感时期和易感地点，提出黑脸琵鹭感染禽流感的重点防范时间和区域。
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（一）加强国家重点保护野生动物宣传。
通过线上线下结合，大力宣传国家重点保护野生动物名录中海南分布的各个物种，让公众充分了解、认识国家重点保护的野生动物。通过主流媒体网站、报刊、微信公众号等平台发布省、市县范围内分布的国家、省重点保护野生动物名录和图鉴，特别是新列入国家重点保护野生动物名录的物种。与多部门、多单位合力建设野生动物保护宣传教育平台和自然教育示范基地，配套开发海南明星物种的科普绘本、宣教视频、自然笔记、文创产品、公益海报、宣传手册、科普课程、活动案例库，为教育部门、社会服务机构和公众提供公共科普产品。
（二）开展常态化宣传。
利用公众活动日，如“世界野生动植物日”“生物多样性国际日”“世界湿地日”，以及“爱鸟周”“野生动植物保护宣传月等”，依托新媒体平台，定期开展针对公众的野生动物保护宣传。
全省各级政府要充分引导企事业单位、社会组织、科研人员及公众自觉主动参与各类野生动物保护生态教育活动，开展形式多样的野生动物保护常态化宣传。
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（一）野生动物保护人才体系和科研能力建设。
依托省内外高等院校、科研机构技术团队以及野生动物专家，建立健全野生动物保护专家团队，在保护实践中培育梯队式、多层级的专家队伍，通过培训、演练、项目承担等多种形式加强野生动物保护人才队伍体系建设。
加强全省野生动物保护研究能力，重点支持省内高等院校、科研机构和企事业单位开展重点物种野外监测、野生动物栖息地修复技术、野生动物遗传分类、野生动物环境适应性、野生动物人工繁育和野外放归等科研工作，为野生动物资源保护提供科学依据。
（二）提升野生动物保护监管能力。
建立重点保护物种及其栖息地管护巡护和生态破坏监测机制，结合生态环境保护督察、“绿盾”自然保护地强化监督等专项行动，开展对危害国家重点保护野生动物及其栖息地行为的整治工作。充分发挥省、市（县）两级打击野生动物非法贸易联席会议制度协调职能，通过互联网推送和共享执法信息，开展年度“清风行动”“网盾行动”等，严厉打击非法猎捕、运输、买卖野生动物等非法行为。加强护林员巡护工作，畅通群众举报渠道，鼓励公民和社会组织积极监督举报滥捕滥猎、非法交易、破坏生境等导致野生动物受损的违法行为，野生动物保护监管能力得到全面提升。
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全省各级政府、有关部门认真履行野生动物保护职责，形成上下联动、齐抓共管的工作格局。强化林长制对野生动物保护的责任要求，把野生动物保护工作作为推进生态文明建设、维护国家生态安全的一项基础性任务和重要抓手，摆到突出位置，明确主体责任。适时开展跟踪评估和监督检查，推动重点任务落实，发现重要问题及时汇报。支持有条件的部门和市县开展先行先试，积极创新野生动物保护体制机制，研究制定有利于野生动物保护的新政策、新制度。
[bookmark: _Toc22277][bookmark: _Toc8068][bookmark: _Toc10505][bookmark: _Toc25015][bookmark: _Toc24029][bookmark: _Toc25509][bookmark: _Toc9066][bookmark: _Toc12236][bookmark: _Toc4951][bookmark: _Toc17635][bookmark: _Toc15937][bookmark: _Toc8850][bookmark: _Toc7736][bookmark: _Toc6005][bookmark: _Toc18262]二、拓宽筹资渠道，强化资金保障
[bookmark: _Toc32118][bookmark: _Toc11894][bookmark: _Toc16089][bookmark: _Toc17453][bookmark: _Toc13921][bookmark: _Toc32222][bookmark: _Toc21919][bookmark: _Toc1030][bookmark: _Toc4084][bookmark: _Toc30122][bookmark: _Toc28227][bookmark: _Toc4138][bookmark: _Toc4109][bookmark: _Toc10118]县级以上人民政府应当制定野生动物及其栖息地相关保护规划和措施，并将野生动物保护经费纳入预算。拓宽资金筹集渠道，鼓励和支持社会资金参与，优化整合各渠道项目和资金，提高资金使用效率，形成资金合力。大力发展绿色金融，发挥金融在资源配置中的激励作用，鼓励社会资本以市场化方式多种渠道投向野生动物及其栖息地保护领域，为野生动物及其栖息地保护建立资金多元化投入的长效保障机制。
[bookmark: _Toc6166]三、加强人才培养，强化科技支撑
积极推进野生动物保护人才体系建设，增强与国内外科研院所和高校的合作与交流，加大高精尖人才引进和学术学科带头人的培养，加强现有专业技术人才培训，建设高素质专业化队伍。充分发挥专家团队技术的支撑作用，加强对林业主管部门、自然保护地、林场等基层野生动物管理人员的培训，提高管理人员的专业素质和技术水平，使其满足新时代野生动物保护管理的工作需求。支持建立国内外交流机制，扩大科技合作领域。支持建立跨学科、跨领域、跨部门联合攻关机制，解决制约野生动物及其栖息地保护管理的重大问题。
[bookmark: _Toc3232][bookmark: _Toc29471][bookmark: _Toc18214][bookmark: _Toc6476][bookmark: _Toc22091][bookmark: _Toc31369][bookmark: _Toc12027][bookmark: _Toc31253][bookmark: _Toc13816][bookmark: _Toc21980][bookmark: _Toc24460][bookmark: _Toc18990][bookmark: _Toc917][bookmark: _Toc21070][bookmark: _Toc17308]四、加大宣传力度，增强保护意识
加大公众宣传力度，营造全社会保护野生动物的氛围。在“野生动植物日”“生物多样性日”“爱鸟周”“野生动物保护宣传月”等时间节点，广泛利用广播、电视、报刊等传统媒体和网络、微信公众号等新媒体开展野生动物保护宣传，提高社会认知度。利用博物馆和自媒体等，展示珍稀野生动物资源及其栖息地环境，在自然保护地、各类学校开展自然教育，提高全社会对野生动物的保护意识。
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